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Lidia Wojtal, Joanna Mackowiak-Pandera

Wprowadzenie

W Unii Europejskiej, po wyborach do Parlamentu Europejskiego, wida¢ wyrazny wzrost aspiracji nowych komisarzy
i europostéw oraz ich duza determinacje, zeby uzgodnic bardziej ambitne cele redukcji emisji CO, na lata 2030 i 2050.
Pigtkowe marsze dla klimatu, alarmujace raporty naukowe czy zaangazowanie ONZ wywieraja presje na decydentéow.
Podejscie przedsiebiorstw, ktére dopatruja sie w nowych modelach biznesowych szansy na rozwdj, réwniez nie jest
bez znaczenia. Ursula von der Leyen, nowa przewodniczaca Komisji Europejskiej, zapowiedziata, ze w ciagu swoich
pierwszych 100 dni przedstawi legislacje wdrazajaca ,nowy zielony tad dla Europy” (European Green Deal). Bedzie
to pakiet dziatan finansowanych z nowego budzetu, nad ktérym obecnie pracuje Unia Europejska. Dodatkowo juz
w grudniu nalezy sie spodziewac dyskusji o utworzeniu funduszu sprawiedliwej transformacji. Na spotkaniu Rady
Europejskiej w grudniu powrdéci temat porozumienia w sprawie osiggniecia europejskiej neutralnosci klimatycznej do
2050r., jak tez dyskutowana bedzie nowa unijna perspektywa finansowa.

Wida¢, ze Polska i UE prébuja sie porozumieé, ale nadal méwia innymi jezykami. Bruksela oczekuje ambitnego
i realnego planu redukcji emisji, poprawy jakosci powietrza, rozwoju OZE - zgodnie z przyjetymi przez Wspélnote
zobowigzaniami na lata 2020 i 2030. Polska niestety nadal nie okreslita konkretnych celéw i $ciezki ich realizacji.

Niedocenione tematy w rozmowach z UE to cieptownictwo i czyste ciepto. Polska ma najbardziej sposrod panstw
unijnych zanieczyszczone powietrze. Bez publicznego wsparcia skutecznej termomodernizacji i wymiany Zzrédet
ciepta koszty transformacji beda wysokie i doprowadza do wzrostu cen tam, gdzie obecnie pali sie niskiej jakosci
weglem lub $mieciami. Poprawa jakosci powietrza przynosi tez efekty globalnej redukcji emisji CO,,.

Dlatego wazne jest, aby kwestie czystego ciepta stanety w centrum dyskusji o neutralnosci klimatycznej. W niniejszym
opracowaniu pokazujemy argumenty i obszary dziatania.

Zycze przyjemnej lektury,
Dr Joanna Mackowiak-Pandera

Prezes Forum Energii



Jak porozumie¢ sie z Brukselg w sprawie finansowania czystego ciepta w Polsce

1. Kluczowe wnioski

Priorytetem Polski w negocjacjach na temat nowego budzetu Unii Europejskiej powinno by¢ uzyskanie srodkéw na
transformacje cieptownictwa w kierunku jego niskoemisyjnosci. Polska powinna wiec przedstawi¢ w Brukseli cele,
ktére zamierza zrealizowad, tj.:

1. Zastgpienie wegla w ogrzewaniu gospodarstw domowych do 2030 r. innymi paliwami (gazem, pompami
ciepta, cieptem sieciowym itd.).

Zmniejszenie zuzycia energii koncowej przez budynki o 25%.
Odejscie od wegla w systemach cieptowniczych do 2035r.

Wzrost udziatu OZE w produkcji ciepta do 32% w 2030 .

AN R\

Redukcja emisji CO, o co najmniej 40% w stosunku do obecnej emisji z cieptownictwa (systemowego
i niesystemowego), co stanowi okoto 9% redukcji w skali kraju.

6. Ograniczenie ubostwa energetycznego.

Dlaczego uwazamy, ze cieptownictwo powinno stanowi¢ polski priorytet w European Green Deal?

o Dziatania na rzecz tego sektora oddziatywaja zaréwno lokalnie, jak i globalnie. Istnieje Scisty
zwigzek pomiedzy poprawa jakosci powietrza a redukcja emisji dwutlenku wegla. Likwidacja smogu
w Polsce powstatego z cieptownictwa doprowadzi do redukgcji emisji CO, 0 od 7% do 10% krajowe;j
emisji.

) Unijne $rodki dla cieptownictwa poptyng gtéwnie do gospodarstw domowych. Czyste ciepto
poprawi jakos$¢ zycia spoteczenstwa.

) Spoteczenstwo oczekuje zmian, a bez dziatan modernizacyjnych, w tym znaczacej poprawy
efektywnosci energetycznej, np. wymiany zrédet ciepta, trudno bedzie utrzymaé ceny na
umiarkowanym poziomie.

) Polski rzad dostrzega koniecznos$¢ poprawy powietrza, m.in. programy wsparcia, ale skala
probleméw w sektorze cieptownictwa, zaréwno systemowego, jak i indywidualnego, jest tak duza,
ze wysitki te trzeba uzupetni¢ dodatkowym strumieniem srodkéw. O mozliwych rozwigzaniach dla
cieptownictwa oraz niezbednych dziataniach pisaliSmy w 2019 r. w raporcie Czyste ciepto 2030.
Strategia dla cieptownictwa.

2.  Cel opracowania

Gtéwnym celem opracowania jest wskazanie rekomendacji dotyczacych uwzglednienia ambitnych planéw i kosztéw
transformacji szeroko rozumianego cieptownictwa w negocjacjach na temat nowej perspektywy finansowej Unii
Europejskie;j.
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3.  Budzet Unii Europejskiej. Czym sg wieloletnie ramy finansowe?

Wieloletnie ramy finansowe to budzet Unii Europejskiej okreslajacy limity wydatkéw UE jako catosci, a takze dla
réznych obszaréow dziatalnosci na okres co najmniej pieciu lat.

Cele wieloletnich ram finansowych:

1) dostosowanie wydatkow UE do jej priorytetéw politycznych,
2) zapewnienie dyscypliny budzetowej Unii Europejskiej,

3) utatwienie przyjecia unijnego rocznego budzetu,

4) zwiekszenie przewidywalnosci finanséw Unii Europejskie;j,
5) zwiekszenie skutecznosci unijnych polityk i programow.

4.  Czas na czyste ciepto

Niedocenione tematy w rozmowach z UE to cieptownictwo i czyste ciepto. Polska ma najbardziej sposréd panstw
unijnych zanieczyszczone powietrze. Bez publicznego wsparcia skutecznej termomodernizacjii wymiany Zrédet ciepta
koszty transformacji bedg wysokie i doprowadza do wzrostu cen tam, gdzie obecnie pali sie niskiej jakosci weglem
lub $mieciami. Prowadzone sg rozmowy w sprawie wsparcia termomodernizacji w ramach programu Czyste powietrze
koordynowanego przez NFOSiGW, lecz w Krajowym planie na rzecz energii i klimatu cieptownictwo (czyli ogrzewanie
indywidualne i ciepto systemowe) odgrywa niszowg role. Zgodnie z unijnym pakietem Czysta energia Krajowy plan
ma by¢ najwazniejszym dokumentem dotyczacym planowania dziatah w sektorze energii (i innych sektorach) oraz
powigzanym z funduszami i podlegac okresowej rewizji.

W polskiej energetyce wegiel to nadal paliwo dominujace. Dlatego cieptownictwo ma wyjatkowy problem. Ale

problem maja przede wszystkim Polacy, poniewaz cena ciepta z weglowych systemoéw cieptowniczych wzrosnie ze
wzgledu na wzrost cen uprawnien do emisji CO, oraz wahania cen paliw.

Wykres 1. Produkcja ciepla z réznych paliw

OGRZEWANIE INDYWIDUALNE CIEPLOWNICTWO SYSTEMOWE
2017 2018
OLEJE POZOSTALE POZOSTALE WEGLOWE
0,5% 1,1% 6,0% 72,5%
BIOMASA | INNE OZE
4.8%
BIOMASA
I INNE OZE OLEJE
19,6% 4.8%
GAZOWE
8,6%
WEGLOWE
47,7%
GAZOWE
31,1%

Zrédto: KAPE S.A., GUS i URE (2017).

1 Zrédto: https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-budgetary-system/multiannual-financial-framework/



https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-budgetary-system/multiannual-financial-framework/
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Cieptownictwo - zaréwno systemowe, jak i przede wszystkim niesystemowe - jest zZrédtem zanieczyszczen
powietrza i znaczacej emisji dwutlenku wegla.

Wykres 2. Roczne emisje zanieczyszczen z cieplownictwa w 2016 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne KAPE S.A.
Polska znaczaco wyprzedza inne unijne kraje w zuzyciu wegla, zwtaszcza w gospodarstwach domowych.

Wykres 3. Poréwnanie struktury zuzycia energii w gospodarstwach domowych w UE i Polsce w 2017 r.
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Zrédto: GUS (2017).
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5.  Cieptownictwo a unijne cele w zakresie klimatu

Realizacja ambitnego programu transformacji cieptownictwa nie tylko odpowiada na spoteczne oczekiwania
poprawy jakosci powietrza, ale i wypetnia unijne zobowigzania redukcji emisji CO,, poprawy efektywnosci
energetycznej oraz zwiekszenia udziatu OZE.

W 2019 r. Forum Energii przedstawito propozycje strategii dla szeroko rozumianego cieptownictwa.

Rysunek 1. Jakie cele $rodowiskowe Polska moze osiggng¢ do lat 2030 i 2050

Redukcja emisji w poréwnaniu do 2016 r.

INDYWIDUALNE OGRZEWANIE SYSTEMY CIEPLOWNICZE

I | | I | | I ' | | II | | .
EMISJE CO, EMISJE PYLOW EMISJE CO, EMISJE PYLOW

36 131 2016 32 16
MLN TON/ROK TYS.TON/ROK ROK BAZOWY MLN TON /ROK TYS.TON /ROK
42% MNIES 91% mNIES 2030 16% mNiEs 53% MNIES
21 MLN TON /ROK 12 TYS. TON/ROK 27 MLN TON /ROK 7,5TYS. TON /ROK
76% MNIES 99% MNIES 2050 81% mNies 82% mNIE
8,6 MLN TON /ROK 1TYS. TON/ROK 6MLNTON /ROK 3TYS.TON/ROK

Zrédto: Czyste ciepto 2030. Strategia dla cieptownictwa, Forum Energii, Warszawa 2019.

Polska moze zlikwidowac sezonowy smog zimowy do 2030 r. oraz zredukowac emisje CO, 0 od 7% do 10%. Obecnie
w rozmowach z UE taki plan sie jednak nie pojawit. W kwestii cieptownictwa Polska musi podja¢ dwie wazne decyzje
w sprawach:

1) wyeliminowania paliw statych lub przynajmniej wegla z gospodarstw domowych do 2030r;

2) przysztosci matych systeméw cieptowniczych, z ktorych cze$é trzeba zmodernizowaé (w mysl|
dyrektywy o efektywnosci energetycznej), a czes¢ by¢ moze zlikwidowaé ze wzgledu na brak
mozliwosci osiagniecia parametréw konkurencyjnosci wobec innych form ogrzewania.


https://forum-energii.eu/pl/analizy/czyste-cieplo-2030
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6.  Kalendarz negocjacji w sprawie nowej perspektywy budzetowej

Kalendarz rozméw na temat unijnego celu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. wynika z dwdch waznych procesow :

Miedzynarodowych negocjacji. Zgodnie z Porozumieniem paryskim Unia ma przedtozy¢ swoja
dtugofalowa strategie najpdzniej do konca 2020 r. Rada Europejska uzgodnita?, ze do konca roku
(czyli na jej posiedzeniu w dniach 12-13 grudnia 2019 r.) uzgodni wytyczne dla tej strategii, ktérag
nastepnie zatwierdzi i przedtozy ,na poczatku 2020 r” W najblizszym czasie nalezy oczekiwac
mocnych naciskéw politycznych na przyjecie w grudniu na szczycie UE neutralnosci klimatycznej.

Negocjacji na temat wieloletniego budzetu Unii Europejskiej. Rownolegle do negocjacji
klimatycznych tocza sie rozmowy w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027,
w tym srodkéw na wsparcie realizacji celu neutralnosci klimatycznej. Ich zakoriczenie spodziewane
jest najwczesniej w pierwszym kwartale 2020 r. Najmniej zaawansowane s3 dyskusje dotyczace
polityki spdjnosci i wspdlnej polityki rolnej®. W tej sytuacji wydanie przez Rade Europejska
w grudniu 2019 r. wytycznych w sprawie instrumentéw wsparcia neutralnosci klimatycznej
da podstawy do wypracowania odpowiednio dostosowanych instrumentéw w ramach nowej
perspektywy finansowe;j.

Dodatkowym elementem, waznym dla powyzszych procesdw, jest obowigzek przygotowania i przedtozenia przez
wszystkie panstwa cztonkowskie do korica 2019 r. krajowych planéw na rzecz energii i klimatu oraz krajowych
strategii do roku 2050%. Te dokumenty maja kluczowe znaczenie z dwdch powoddw:

Beda stanowi¢ podstawe analizy przyznawanych srodkéw w ramach programéw wdrazajacych
fundusze polityki spdjnosci i wspierac alokacje srodkéw w innych funduszach.

Beda uwiarygadnia¢ stanowisko panstw cztonkowskich wobec przygotowan do transformacji
niskoemisyjnej do lat: 2030, 2040 2050.

Dlatego Krajowy plan na rzecz energii i klimatu bedzie miat bezposrednie przetozenie na unijne wsparcie polskiej
transformacji energetycznej.

Whioski

Na posiedzeniu w grudniu 2019 r. Rada Europejska powinna uzgodnié¢ szczegétowe polityczne
warunki wypetnienia celu neutralnosci klimatycznej do 2050 .

Od tego, czy w konkluzjach tego spotkania uda sie zamiesci¢ zapisy o wsparciu czystego ciepta
w Polsce zalezy, czy Polska bedzie mogta skutecznie zabiega¢ o srodki na ten cel. To, na ile bedzie
wiarygodna w swoim przekazie, zalezy z kolei od tego, jakie pokaze cele redukcji emisji CO, zgodnie
z Krajowym planem na rzecz energii i klimatu.

W ewentualnych dalszych negocjacjach, w tym budzetowych w 2020 r., zostang sprecyzowane
decyzje o realizacji celu neutralnosci przyjete na unijnym grudniowym szczycie.

2 Konkluzje Rady Europejskiej z 20 czerwca 2019 .
Multiannual Financial Framework, Draft Negotiating Box, Brussels, 14 June 2019.

4 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzqdzania uniq energetycznq i dziataniami

w dziedzinie klimatu.


https://www.consilium.europa.eu/media/39956/20-21-euco-final-conclusions-pl.pdf
 https://www.consilium.europa.eu/media/39843/mff-revised-draft-negotiating-box.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999&from=EN
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7. Narzedzia finansowania czystego ciepla - polityka spéjnosci
1inne fundusze

7.1. Polityka spéjnosci

W polityce spéjnosci w nowej perspektywie finansowej beda funkcjonowac trzy fundusze z alokacjami krajowymi:

) Fundusz spdjnosci z 40-procentowym udziatem wydatkow na cele klimatyczne.

) Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego z 35-procentowym udziatem wydatkéw na cele
klimatyczne.

) Europejski Fundusz Socjalny+ z 30-procentowym udziatem wydatkéw na cele klimatyczne.

Wdrazanie polityki spéjnosci oparte jest na realizacji pieciu celéw, z ktérych w kontekscie czystego ciepta liczy sie
przede wszystkim cel nr 2.

Celnr2

Europa bardziej przyjazna dla sSrodowiska, niskoemisyjna i dgzgca do transformacji w kierunku gospodarki
bezemisyjnej i odporna na zmiany klimatu dzieki promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji
energetycznej, inwestycji w gospodarke morska i zielona, promowaniu gospodarki obiegu zamknietego,
redukcji emisji i dostosowywania sie do zmian klimatu oraz zapobiegania ryzyku i zarzadzania nim.

Cho¢ w tzw. trilogach nadal trwajg rozmowy na temat ksztattu tych polityk, mozna zatozy¢, ze cel nr 2 polityki
spéjnosci moze by¢ podstawa wsparcia niskoemisyjnej transformacji polskiego cieptownictwa w ramach wszystkich
trzech funduszy.

W tym kontekscie wazne jest, zeby Polska jasno okreslita swoje potrzeby i zabiegata o ich realizacje podczas spotkania
Rady Europejskiej, a jednoczes$nie uwaznie $ledzita prace legislacyjne dotyczace polityki spéjnosci, w tym takze te
prowadzone na forum Parlamentu Europejskiego. Trzeba mie¢ swiadomos¢, ze wiele panstw liczy na te same $rodki,
przy czym potrzeby Polski sg szczegdlne, poniewaz chodzi o redukcje zuzycia wegla w indywidualnych kottach, zczym
Zachéd nie ma problemu. Istotne jest, aby w toku negocjacji Polska zgtosita odejscie od wegla w gospodarstwach
domowych do 2030r.

7.1.1. Warunki korzystania ze wsparcia UE w polityce spéjnosci

Powyzsze fundusze reguluje, nadal negocjowane, rozporzadzenie ramowe: Common Provisions Regulation®. Jednym
z kluczowych elementéw wdrazania projektéw we wszystkich trzech funduszach sa umowy partnerstwa, ktére beda
zawierane pomiedzy Komisjg Europejska a panstwami cztonkowskimi po przyjeciu wieloletnich ran finansowyché.
W dokumentach tych trzeba uwzgledni¢ zatozenia krajowych planéw na rzecz energetyki i klimatu oraz s$rodki na
inwestycje niskoemisyjne. Pod tym katem umowy beda oceniane przez Komisje Europejska, poniewaz zawarte w nich
dziatania narzecz klimatu beda sie liczyty do wykonania przez UE jej celéw finansowania klimatycznego.

5 Legislative package for Cohesion Policy 2021-2027, Overall state of play of negotiations, Presidency report, Brussels, 7 June 2019.
6 W poprzedniej perspektywie finansowej takie porozumienie zostato zawarte dopiero w maju 2014 r.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10052-2019-INIT/en/pdf
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Przy przygotowywaniu programoéw wdrazajacych te fundusze nalezy uwzgledni¢ tzw. warunki podstawowe. Dla celu
nr 2 sg to m.in.:

) przyjecie krajowej dtugoterminowe;j strategii renowacji, w tym termomodernizacji budynkéw;

® okreslenie Srodkéw wdrozeniowych, ktére zapewniag poprawe efektywnosci energetycznej oraz
zgodnos$¢ z wigzacymi krajowymi celami w zakresie OZE na 2020 r. i poziomem wyjsciowym
do2030r.;

[ uchwalenie Krajowego planu narzecz energetyki i klimatu wraz z planami srodkéw i mechanizméw

finansowania inwestycji niskoemisyjnych;

® zwiekszenie udziatu OZE w sektorze ogrzewania i chtodzenia o 1% rocznie do 2030r.

Ponadto przedmiotem negocjacji pozostaje nadal kwestia nieudzielania wsparcia dla projektéw zwigzanych
z paliwami kopalnymi. Jedynie gaz moze odegrac¢ jeszcze pewna role w transformacji w kontekscie wymiany
systemow grzewczych opartych na weglu na systemy gazowe. Mozliwe jest takze uzgodnienie wsparcia dla instalacji
energetycznego spalania o nominalnej mocy cieplnej przekraczajacej 20 MW’.

7.1.2. Fundusz spdéjnosci

Cele: Wsparcie dla realizacji omoéwionego celu nr 2, w tym inwestycji w Srodowisko, m.in. odnoszace sie do gospodarki
w obiegu zamknietym, zréwnowazony rozwdj, OZE.

Uwaga. Fundusz spéjnosci nie bedzie wspierat inwestycji w mieszkalnictwo, chyba ze beda one zwigzane z promocja
efektywnosci energetycznej, efektywnym gospodarowaniem zasobami i OZE oraz poprawa warunkéw zycia osob
starszych i niepetnosprawnyché.

Pogrubione wyzej i nizej fragmenty to propozycje Parlamentu Europejskiego wspierajace czyste ciepto, nadal
dyskutowane w ,trilogach”.

7.1.3. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Cele: Promowanie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazéw cieplarnianych, oszczednosci energii
i dziatania na rzecz eliminacji ubdstwa energetycznego; promowanie zréwnowazonej odnawialnej energii;
rozwijanie inteligentnych systeméw energetycznych, sieci i magazynowania; wspieranie regionalnych proceséw
transformacyjnych w kierunku dekarbonizacji, a takze niskoemisyjnego wytwarzania energii; walka z wszystkimi
formami zanieczyszczen w srodowisku miejskim, w tym zanieczyszczen powietrza, a takze promowanie zielonej
i niskoemisyjnej infrastruktury transportowej’.

Uwaga. Dla wiekszosci regionéw w Polsce (14 z 17) oznacza to obowigzek wydania co najmniej 30% na ten cel.
30% Srodkow?

7 Cohesion Policy Legislative Package 2021-2027, Partial mandate for negotiations with the European Parliament, Brussels, 13 February 2019.
8 Czesé pogrubiona to ostatnie poprawki Parlamentu Europejskiego z 27 marca 2019r.
9 Ibidem.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6147-2019-ADD-2/en/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0303_EN.pdf
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7.1.4. Europejski Fundusz Spoteczny+

Cele: Wsparcie innych celdw polityki spojnosci, w szczegdlnosci budowy zielonej, niskoemisyjnej Europy poprzez
poprawe edukacji i szkolen; podnoszenie $wiadomosci spoteczenstwa dotyczacej zréwnowazonego rozwoju i stylu
zycia oraz kwalifikacji wszystkich, w tym pracownikéw; tworzenie nowych miejsc pracy w sektorach zwigzanych ze
srodowiskiem, klimatem i energia, gospodarka w obiegu zamknietym i bioekonomia.

7.2. Drugi filar wspdlnej polityki rolnej

7.2.1. Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich z 30-procentowym udziatem
wydatkow na cele klimatyczne i krajowa alokacja.

WSsréd celdw Funduszu brak odniesien do przeprowadzania zmian w cieptownictwie i ogrzewnictwie, co jednak nie
wyklucza mozliwosci uzyskania przez Polske wiekszych srodkéw na realizacje programu czystego ciepta na terenach
wiejskich. A taki program przyczynitby sie do zmniejszenia ubdstwa energetycznego na wsiach, poprawit jakos$¢
powietrza, wypetniajac przy tym cele klimatyczne. Trzeba mie¢ $wiadomos¢, ze najwieksze ubdstwo wystepuje
w starych, niezmodernizowanych, o niskiej wartosci domach na wsiach, ktérych mieszkancy maja wyjatkowo niski
poziom dochoddw.

Tabela 1. Struktura gospodarstw ubogich energetycznie, w zaleznos$ci od typu budynku oraz klasy miejscowosci
zamieszkania (2016 r.)

Typ budynku
Ogotem
Jednorodzinny Wielorodzinny

Liczba(tys)  Udziat? Liczba(tys)  Udziat® L(f;sb)a Udziat
Duze miasto 62 5% 163 12% 225 17 %
Srednie miasto 51 4% 114 9% 164 13%
Mate miasto 91 7% 95 7% 186 14%
Wies 649 50% 82 6% 731 56 %
Ogodtem 853 65 % 453 35% 1306 100 %

A Udziat w liczbie ogdtem.
Zrédto: opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BBGD 2016.

Warunkiem ubiegania sie o $rodki z tego funduszu na poprawe klimatu jest oszacowanie niezbednych naktadéw
i ujecie ich w Strategicznym planie wspdlnej polityki rolnej (nowy instrument) na potrzeby realizacji rozwoju polskich
terendw wiejskich.

Whiosek

Zaproponowanie wykorzystania srodkow wspadlnej polityki rolnej na zwiekszenie ambicji klimatycznych
(np. do 2030 r.) moze by¢ jedna z kart przetargowych w negocjacjach.
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7.3. Pozostale instrumenty budzetowe

Srodki na realizacje celéw klimatycznych, znajdujace sie takze w innych instrumentach ram finansowych, ale bez
alokacji krajowych, sa zarzadzane przez Komisje Europejska i powotane do tego instytucje oraz przyznawane
w konkursach. S3 to:

Horyzont Europa (Horizon) z 35-procentowym udziatem wydatkéw na cele klimatyczne. Jest to program nakierowany
na badania i innowacje. Klimat i energia skupione sa w filarze Il: ,\Wyzwania globalne i europejska konkurencyjnos¢
przemystowa”, w szczegdlnosci w klastrze (e): ,Klimat, energia i mobilnos$¢”. Z programu mozna uzyskac srodki na
wszelkie dziatania na rzecz czystego ciepta (sieci, termomodernizacja, technologie, OZE, efektywnos$¢ energetyczna)
pod warunkiem, ze beda miaty charakter nowatorski oraz prowadzity do redukcji emisji. Innowacyjnos¢ nie musi
w tym przypadku oznacza¢ zastosowania nowych technologii. Promowane beda réwniez nowoczesne rozwigzania
umozliwiajace szybsze i bardziej efektywne dojscie do zaktadanych celow.

InvestEU z 30-procentowym udziatem wydatkéw na cele klimatyczne. Program ma wspierac inwestycje i innowacje
(kontynuacja planu Junckera - EFIS). Okno inwestycyjne nr 1: ,Klimat i energia” daje duze szanse wsparcia
inwestycji w cieptownictwo i ogrzewnictwo. Ze wzgledu na dotychczasowe niedoinwestowanie (jeden z warunkéw
kwalifikowalnosci) oraz znaczne potrzeby finansowe na modernizacje cieptownictwa i ogrzewnictwa w Polsce
oraz wysoka spéjnos¢ z celami klimatyczno-energetycznymi projekty w tym obszarze moga uzyskaé wysokie
dotacje. Program nie wspiera inwestycji szkodliwych dla klimatu, Srodowiska i spoteczenstwa, szczegélnie w paliwa
kopalne. Nie dotyczy to jednak projektow, ktore nie maja realnej alternatywnej technologii, i tych zapobiegajacych
zanieczyszczeniom® i je kontrolujacych.

taczac Europe (Connecting Europe Facility) z 60-procentowym udziatem wydatkdw na cele klimatyczne. Mawspierac
rozwéj infrastruktury wewnatrzeuropejskiej we wspotpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi. W transformacji
sieci cieptowniczej czy realizacji innych rozwiazan w cieptownictwie i ogrzewnictwie mozna sie oprze¢ na dobrych
praktykach innych panstw cztonkowskich i wspotpracy transgraniczne;j.

Programdziatannarzeczsrodowiskaiklimatu LIFE tojedynyinstrument UE poswiecony wytacznie wspétfinansowaniu
projektow na rzecz ochrony srodowiska i klimatu. Jest nakierowany na wspieranie najlepszych technologii, praktyk
i rozwigzan, ktére moga by¢ zastosowane na wieksza skale w innych programach. Czes$¢ ,Klimat” zawiera podprogramy
yLagodzenie zmian klimatu i adaptacja” oraz ,Czysta transformacja energetyczna”. Obszary interwencji to m.in.:
redukcja i monitorowanie zanieczyszczenia, ograniczenia emisji, OZE, efektywnos¢ energetyczna, czyste powietrze,
zmniejszenie ubdstwa energetycznego, wprowadzanie nowych rozwigzan technologicznych, wreszcie, dziatania
informacyjne (np. doradztwo).

8.  Korzysci z postawienia na czyste ciepto
w negocjacjach europejskich

Nowy Parlament Europejski oraz nowa Komisja Europejska wzmogty naciski na realizacje celéw klimatycznych,
a nawet ich zwiekszenie takze w perspektywie 2030 r. Przyjecie na spotkaniu Rady Europejskiej w grudniu 2019 .
celu neutralnosci klimatycznej na rok 2050 jest bardzo prawdopodobne.

Realizacjaprogramu Czyste ciepto w czesci zwykorzystaniem srodkéw unijnych maszanse przyczynic sie do maksymalizacji
korzysci politycznych, ekonomicznych, sSrodowiskowych i spotecznych. Spowoduje to, ze znaczacy strumien srodkéw
w nowej perspektywie finansowej UE poptynie do polskich gospodarstw domowych. Polepszy sie jakos¢ zycia ze
wzgledu na poprawe jakosci powietrza i zmniejszenie wptywu zanieczyszczen na zdrowie i zycie ludzi. Spadna wydatki na
ogrzewanie i zwiekszy sie komfort cieplny, a dodatkowo zostanie zredukowana emisja dwutlenku wegla.

10 Projekt rozporzadzenia nie definiuje ,zanieczyszczenia”, ale w tekscie rozporzadzenia odnosi sie ono do m.in. powietrza.
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8.1. Dlaczego przyjecie celéw dla cieptownictwa jest wazne?

Whyrazenie przez Polske zgody na przyjecie celu neutralnosci oraz zwiekszenie celu do 2030 r. powigzane z uzyskaniem
konkretnych, by¢ moze znacznych srodkéw na modernizacje cieptownictwa, bytyby istotnym sygnatem o efektywnych
dziataniach Polski na rzecz walki ze zmianami klimatu i smogiem. Kwestia przeznaczenia srodkéw na modernizacje
cieptownictwa nie bedzie antagonizowata instytucji europejskich ani panstw cztonkowskich. Wrecz przeciwnie -
argument o koniecznosci inwestycji w czyste ciepto powinien by¢ traktowany ze zrozumieniem przez wszystkie strony
negocjacji oraz w Polsce. Spoteczenstwo takze oczekuje skutecznych dziatan, ktére doprowadza do poprawy jakosci
powietrza i bez watpienia spowoduja, Ze gospodarstwa domowe skorzystaja na koncentracji dziatan na cieptownictwie
i poprawie efektywnosci energetyczne;j.

Takie kroki moze poprzeé réwniez Finlandia®?!, ktéra w drugiej potowie roku 2019 sprawuje Prezydencje UE i pozytywnie
wypowiadata sie natemat przyznania priorytetu dla cieptownictwa. Na problem ubéstwa energetycznego powigzanego
ztransformacja energetyczna zwrdcita ostatnio uwage komisarz do spraw energii Kadri Simson'2 Z kolei nowy komisarz
do spraw klimatu i wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej F. Timmermans w swoich pierwszych wystapieniach
odwotywat sie do potrzeby finansowania renowacji, w tym termomodernizacji budynkéw i wsparcia przemian
spotecznych?®s,

) Korzysci ekonomiczne. Ograniczenie udziatu wegla w cieptownictwie wygeneruje oszczednosci
Z tytutu m.in. pomniejszonych kosztéw zakupu uprawnien do emisji dwutlenku wegla. Zmniejsza sie
rowniez znaczace koszty zewnetrzne!4 smogu. Aktywna postawa rzadu oraz jasno zdefiniowane
cele polityczne doprowadza do pozyskania konkretnych srodkéw w tej perspektywie finansowej
i w nastepnych: zaréwno w ramach alokacji krajowych, jak i z pozostatych funduszy unijnych.

° Korzysci klimatyczne i spoteczne. Program Czyste ciepto taczy w sobie dwa czynniki istotne
dla realizacji celéw polityki europejskiej i krajowej. Eliminacja wegla jako Zrédta ogrzewania
przyczynia sie do redukcji zaréwno emisji CO, z cieptownictwa (o0 40% do 2030., co daje ok 7-10%
w skali catego kraju), jak i zanieczyszczenia powietrza.

) Korzysci spoteczne:
1. Zdrowie: eliminacja zanieczyszczen powietrza (zwiazki siarki, azotu, benzopirenu, pyty).
2. Ubostwo energetyczne: wsparcie wymiany zrodet ciepta, nizsze optaty za energie, dodatki

energetyczne, zmniejszenie optat za ciepto.
3. Spadjnosé terytorialna: rozwoj obszaréw wiejskich i matych miejscowosci.

4, Wozrost zatrudnienia: w ustugach zwigzanych z cieptownictwem i ogrzewnictwem, szkolenie
i przekwalifikowanie pracownikow.

5. Zwiekszenie zaufania spoteczenstwa do srodowiskowych i finansowych korzysci
z transformacji niskoemisyjne;j.

11 Zob. https://www.euractiv.com/section/energy/interview/finnish-official-heating-is-far-from-being-just-a-local-issue/?utm_
term=Autofeed&utm_medium=social&utm_source=Twitter#Echobox=1569390560

12 Przestuchanie z 3 pazdziernika 2019 r., http://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/priorities/commission-hearings-
2019/20190910STO60747/kadri-simson-estonia

13 Przestuchanie z 8 pazdziernika 2019 r., https://www.europarl.europa.eu/ep-live/en/committees/video?event=20191008-1830-SPECIAL-
HEARING-2Q2

14 Koszty zewnetrzne s3 to koszty ponoszone przez otoczenie wskutek dziatalnosci jakiego$ czynnika. Aby uwzglednic¢ koszty wywierane

na $rodowisko parnstwa wprowadzaja podatki ekologiczne, lub inaczej ,optaty za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska”. Optaty te maja
w zatozeniu promowac czyste technologie, ktére wywieraja mniejszy wptyw na srodowisko naturalne, i kara¢ te przedsiebiorstwa, ktére
emituja wszelkiego rodzaju zanieczyszczenia do srodowiska naturalnego (zrédto: Wikipedia)


http://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/priorities/commission-hearings-2019/20190910STO60747/kadri-simson-estonia
http://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/priorities/commission-hearings-2019/20190910STO60747/kadri-simson-estonia
https://www.europarl.europa.eu/ep-live/en/committees/video?event=20191008-1830-SPECIAL-HEARING-2Q2
https://www.europarl.europa.eu/ep-live/en/committees/video?event=20191008-1830-SPECIAL-HEARING-2Q2
https://pl.wikipedia.org/wiki/Podatek_ekologiczny
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Inne korzysci. Réznorodnos$¢ dziatan podejmowanych w trakcie realizacji strategii czyste ciepto
przyczyni sie do rozwoju matych i $rednich przedsiebiorstw, krajowych, jak tez lokalnych. Wzrosna
zaangazowanie samorzadow oraz wspétpraca z lokalnymi dostawcami ustug. Dodatkowo, przy
spéjnym programie modernizacji, nalezy zwrdci¢ uwage na mozliwos¢ ubiegania sie o unijne srodki
z pomocy technicznej. To pozwoli rozbudowaé potencjat jednostek administracji panstwowej
i samorzadowej w zakresie przygotowywania, aplikowania i wdrazania projektow ze sSrodkow
europejskich.

9. Plan dziatania

W celu jak najefektywniejszego wykorzystania unijnych srodkéw na potrzeby czystego ciepta nalezy podjaé szereg
dziatan na scenie europejskiej i w kraju.

9.1. Kierunki strategiczne dziatan

Plan dziatania i cele srodowiskowe w cieptownictwie. Skutecznos$¢ negocjacyjna Polski znaczaco
zwiekszytaby sie, gdyby Polska pokazata plan realizacji celéw klimatycznych do 2030r.

Fundusz sprawiedliwej transformacji i posiedzenie Rady Europejskiej w grudniu 2019 r. Nalezatoby
skupic¢ dziatania na grudniowym spotkaniu Rady Europejskiej, ktéra moze uzgodni¢ powstanie
funduszu sprawiedliwej transformacji jako niezbywalnego elementu zgody na neutralnosé klimatyczna
do 2050r.

Zarezerwowanie Srodkéw natransformacje cieptownictwaw innych funduszach nowej perspektywy
finansowej. Przeznaczenie $rodkéw na transformacje cieptownictwa w nowej perspektywie
finansowej UE: cze$¢ z nich zostata juz uzgodniona, w czesSci mozna jeszcze wprowadzaé zmiany.
W tym celu trzeba podjac¢ starania - na poziomie krajowym i europejskim - o to, by finansowanie
cieptownictwa zostato wpisane do najwazniejszych funduszy.

9.2. Trzy rodzaje dziatan i co warto zrobié:

9.2.1.

Plan dziatania i cele srodowiskowe w cieptownictwie. Przedstawianie tylko duzych kosztéw
transformacji bez okreslenia, jakie dziatania za te srodki Polska chciataby podjaé, jest
kontrproduktywne. Polska powinna pokazac¢ cele $rodowiskowe, ktére chciataby w zamian
osiggna¢ do 2030 r. Ponizej przedstawiamy wyliczenia kosztéw i korzysci, ktére powstaty
w ramach projektu Czyste Ciepto 2030. Prezentujemy jedynie proste wyliczenia kosztow CAPEX,
nie okreslajac kosztow (i korzysci) srodowiskowych, np. zmniejszenia optat za emisje CO, i paliwo,
a takze kosztow zewnetrznych zanieczyszczenia srodowiska. Uwazamy tez, ze gtéwnym Zrédtem
finansowania transformacji powinien by¢ rynek energii, ktéry wysyta poprawne sygnaty cenowe.
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Tabela 2. Skala wyzwan transformacji

. Korzyscidla Koszty catkowite . .
Cele projektu Alternatywa érodowiska (CAPEX) Mniej wegla
Opcje: Liczba budynkéw: Zrédta ciepta: 12 min ton
Systemy cieptownicze | 3,5 mln (100% CAPEX - 56 mld euro
. budynké
Zroédta odnawialne udynkow) Efektywnos¢
pompa ciepta + PV Ograniczenie emisji energetyczna
budynké
Sie¢ gazowa Smogu z budynkow CAPEX - 40 mld euro
Pi let
lece napelety Redukcja:
Zastapienie wegla Wybér f)pcji po -PMwdéto 92%
w indywidualnie lokalnej dostepnosci | _s0 w déto 98%
ogrzewanych domach | ikosztow.
czystyfni Zrodtami Docelowy udziat Redukcja:
energii do 2030r. odnawialnych zrédet -CO,015minton
energii 40%. - 42% redukcja
emisji zistniejacych
budynkow
- 5% emisji krajowe;j
Poprawa efektywnosci | Ograniczanie smogu Poprawa efektywnosci | 4 minton
energetycznej . energetycznej
025%-2,5%-30% | Redukda: budynkéw
Efektywnos¢ w skali roku -PMwdéto 14%
energetyczna _ SOdoC'ﬂO 13’5% CAPEX - 51 mld euro
we wszystkich por. zapis nizej
istniejacych Redukgcja:
budynkach do 2030r.
RCYNXACICO [e CO,08minton
(12,5 %)
Przeksztatcenie Opcje: Ograniczenie emisji Zrédta ciepta: 1,6 minton
wszystkich Mata kogeneracja gazéw cieplarnianych CAPEX - 3,8 mld euro
nieefektywnych gazowa jako przez nieefektywny
systemow podstawowe system DHS
cieptowniczych (DHS) | ,pciasenie ciepl .
azenie cieplne
w efektywne do w DHS E:T:Lt”;?a 0,036
2030r. Kotty na biomase
% - odnosi sie
Odejécie od wegla do d.o wszystkich
2035 - OZE nieefektywnych DHS

tacznie

+ akumulatory ciepta:

- Akumulator
stoneczny termiczny

- Energia odpadowa

Z procesow
przemystowych
- Duze pompy ciepta
+PV
- Energia geotermalna

Sektor cieptownictwa

Redukcja emisji CO,
021 minton 6,5%
emisji krajowych

CAPEX = 110 mld euro

Redukcja uzycia wegla
0 14 min ton
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9.2.2. Wiaczenie cieptownictwa do funduszu sprawiedliwej transformacji

Koncepcja funduszu sprawiedliwe]j transformacji zagoscita na dobre w swiadomosci publicznej i oczekuje sie, ze taki
instrument zostanie przyjety na grudniowym posiedzeniu Rady Europejskiej. Zasady jego funkcjonowania na razie nie
sg doprecyzowane. Przystapieniem do funduszu sa zainteresowane rézne panstwa i sektory, co spowoduje zmniejszenie
alokacji dla Polski. Narracja krajowa i europejska skupia sie na wspieraniu obszaréw gorniczych (weglowych). Wtaczenie
transformacji cieptownictwa do funduszu jest w interesie Polski, przede wszystkim ze wzgledu na wymiar socjalny.
Koszty ciepta stanowig znaczacy procent wydatkéw w polskich gospodarstwach domowych. Skierowanie strumienia
finansowania na efektywnos¢ energetyczng, wymiane piecéw i modernizacje systeméw cieptowniczych pozwolitoby
utrzymacd ceny ciepta na racjonalnym poziomie i zyska¢ akceptacje dla transformacji energetycznej. W zamian za
przyznane $rodki polskie regiony gérnicze powinny zaproponowac odejscie od wegla w gospodarstwach domowych
i systemach cieptowniczych do 2035r.

Fundusz jest opracowywany przez Generalna Dyrekcje Regio i ma by¢ przedstawiony przez komisarz do spraw spojnosci
i reform Elise Ferreire prawdopodobnie juz w grudniu. Oznacza to, ze prace nad nim beda przyspieszac. Potrzebna jest
aktywna postawa przedstawicieli Polski wyrazajaca stanowisko wobec zakresu funduszu i kryteridow alokacji Srodkow.

9.2.3. Zarezerwowanie srodkéw na transformacje cieptownictwa w innych funduszach
nowej perspektywy finansowej w latach 2021-2027

) Nalezy zadba¢ o to, aby dzieki srodkom unijnym Polska mogta wspiera¢ nie tylko cieptownictwo
systemowe, ale réwniez ogrzewnictwo - wymiane zrédet ciepta z weglowych na czyste zrédta
- oraz efektywnosc energetyczna. Celem wprost zapisanym w wieloletnich ramach finansowych
powinna by¢ zamiana nieefektywnych systemoéw cieptowniczych na systemy efektywne.

) W trwajacych jeszcze negocjacjach w polityce spdjnosci nalezy zapewnic, aby zapisy o wsparciu
czystego ciepta pozostaty w tekscie unijnych rozporzadzen. Jednoczesnie do przygotowywanej juz
umowy partnerstwa dla polityki spojnosci®® trzeba dopisac ogrzewnictwo, do ktérego obecnie brak
odniesien.

) Nalezy sie przygotowac do jak najefektywniejszego wykorzystania przysztych srodkéw tych funduszy,
w ktorych nie oczekuje sie juz zmian tekstowych (Horyzont Europa, InvestEU, £3czac Europe, LIFE).
Nastepnie nalezy rozwazy¢ mozliwosc¢ skorzystania ze sSrodkéw wspdlnej polityki rolnej na wsparcie
czystego ciepta. W Strategicznym planie wspdlnej polityki rolnej mozna by zapisa¢ niskoemisyjny
rozwoj wiejskich gospodarstw domowych powigzany z poprawa jakosci zycia ich mieszkancow.

) We wszystkich powyzszych przypadkach kluczowa role bedzie odgrywat Krajowy plan na rzecz
energii i klimatu, na ktéry bedzie sie mozna powotywac przy ubieganiu sie o unijne srodki.

9.3. Dzialania na poziomie krajowym

Podejmowanie dziatan w Brukseli bez ich koordynacji w instytucjach krajowych bedzie kontrproduktywne. Polska
powinna przedstawi¢ wiarygodny plan realizacji celéw redukcyjnych i uzyskac dla nich poparcie spoteczne. W tym
celu rekomendujemy:

o Whisanie czystego ciepta wraz ze szczegétowymi celami do lat 2030, 2040 i 2050 do Krajowego
planu narzecz energetykii klimatu i krajowej strategii dtugoterminowej do 2050 r. oraz okreslenie
naktadow finansowych na realizacje tych celéw - jako kluczowe zadania.

[ Oficjalne uznanie czystego ciepta za cze$¢ sprawiedliwej transformacji.

15 Spoteczne konsultacje w sprawie zatozen umowy zakonczyty sie 20 sierpnia 2019r.
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[ Poinformowanie cztonkéw nowego rzadu odpowiedzialnych za negocjacje i kontakty z innymi
panstwami cztonkowskimi i instytucjami unijnymi. Uzgodnienie spéjnych wypowiedzi na forach
krajowym i europejskim.

) Ustalenie warunkéw brzegowych zgody na przyjecie neutralnosci klimatycznej, w tym okreslenie
podstawowych oczekiwan w sprawie trzech gtéwnych elementéw funduszu sprawiedliwej
transformacji, takich jak:

— kryteria dostepu do finansowania z funduszu: ograniczona grupa panstw (np. taczne
kryterium zaleznosci od wegla i PKB);

— katalog dziatan oraz sektoréw, ktére bedg mogty korzystac z finansowania, z priorytetem
dla czystego ciepta. Ponadto wsparcie wytacznie dla wycofywania wegla;

— kryteria podziatu srodkéw pomiedzy panstwa beneficjentéw funduszu - powigzanie np.
z liczba 0séb pracujacych w gérnictwie i stopniowa redukcja tego zatrudnienia.

Ponadto nalezy uzgodni¢ stanowisko w sprawach:
— umiejscowienia funduszu (z dotychczasowych informacji wynika, ze bedzie on funkcjonowat
w polityce spojnosci);

— zarzadzania funduszem (np. przez panstwa cztonkowskie, Komisje Europejska, Europejski
Bank Inwestycyjny). Informacje o przygotowywaniu propozycji przez komisarza do spraw
spéjnosci wskazuja na mozliwg strukture podobng do innych instrumentéw spdéjnosci,
tj. umowy partnerstwa i programy wdrozeniowe;

— pochodzenia $rodkéw (np. przesuniecie ich z innych instrumentéw wieloletnich ram
finansowych czy wniesienie wktadéw krajowych);

— czasu dziataniafunduszu: dolat 2030,2040, 2050, iewentualnych kryteriéw oraz procedury
zmiany przyznawania $Srodkéw - przeglad procedur. Nalezy zatozy¢, ze nie bedzie zgody na
bezwarunkowe przyznanie wsparcia na nastepne 30 lat.

) Opracowanie i przyjecie instrukcji negocjacyjnej, w ktérej wydzielenie srodkéw na czyste ciepto
bedzie koniecznym warunkiem zgody na neutralnos$¢ klimatyczng i w ktérej zatozy sie mozliwosc
zgody na podniesienie krajowego celu do 2030r. o procent redukcji wynikajacych z realizacji strategii
czyste ciepto i/lub zamierzonych inwestycji w OZE na terenach wiejskich.

) Wspdlna polityka rolna:

— uzgodnienie na poziomie rzagdowym stanowiska w sprawie dziatan na rzecz czystego ciepta
na obszarach wiejskich w ramach Il filaru wspdlnej polityki rolnej;

— wiaczenie watku udziatu rolnictwa w redukcji emisji do strategii i instrukcji negocjacyjnej
na grudniowe posiedzenie Rady Europejskiej;

— zapisanie celéw czystego ciepta na obszarach wiejskich w Krajowym planie na rzecz
energetyki i klimatu (do konca 2019 r.);

— przygotowanie strategicznego planu wspdlnej polityki rolnej z celami czystego ciepta.
) Polityka spéjnosci:

— wyszczegodlnienie potrzeb ogrzewnictwa dla gospodarstw domowych, ktére nie beda
mogty by¢ podtaczone do sieci cieptowniczej/gazowej w umowie partnerstwa (zatozenia
obecnie w przygotowaniu - podmiot odpowiedzialny Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju).

— Horyzont Europa, InvestEU, £aczac Europe, LIFE:
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- wpisanie do Krajowego planu na rzecz energii i klimatu dziatan w kierunku
czystego ciepta wraz z przewidywanymi kosztami i zaznaczeniem roli unijnych
funduszy;

- zaangazowanie podmiotéw mogacych skutecznie ubiegac sie o $rodki na czyste
ciepto w przygotowanie projektow w poszczegélnych funduszach: kampania
informacyjna, warsztaty, szkolenia (2019-2020);

- monitoring opracowywanych inicjatyw i projektéw pod katem efektywnego
wydatkowania funduszy, doradztwo i pomoc w pracach nad projektami.

9.4. Dzialania na poziomie europejskim

W kolejnych miesigcach konieczne jest zintensyfikowanie dziatai na poziomie europejskim.

Czyste ciepto a sprawiedliwa transformacja w kontekscie grudniowego posiedzenia Rady Europejskiej:

intensyfikacja rozméw z Komisja Europejska i finska prezydencjg UE przy uzyciu spdjnej narracji
i argumentow popartych proponowanymi zmianami w Krajowym planie na rzecz energetyki
i klimatu oraz przewidywanymi redukcjami w ramach wsparcia czystego ciepta;

nasilenie rozmow z pozostatymi panstwami cztonkowskimi, wybadanie priorytetow negocjacyjnych,
tworzenie koalicji na potrzeby wsparcia celu modernizacji cieptownictwa jako czesci sprawiedliwej
transformacji;

przygotowanie polskiego dokumentu (non paper) zawierajacego proponowane dziatania i cele
redukcji emisji CO,, poprawy efektywnosci i udziatu OZE.

Pozostate fundusze:

Zaangazowanie wszystkich polskich europostéw w promowanie propozycji, ktére wzmocnia
wsparcie w obszarze czystego ciepta w projektach legislacyjnych, takich jak:

— Rozporzadzenie ramowe dla funduszy strukturalnych: Common Provisions Regulation,

— Rozporzadzenie w sprawie Funduszu Spoéjnosci i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego,

— Rozporzadzenie w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego+.

Rozmowy z Komisjg Europejska na temat zwiekszenia srodkéw we wspdlnej polityce rolnej
na inwestycje w czyste ciepto w Il filarze. Postulowanie zmian na rzecz umieszczenia czystego
ciepta w rozporzadzeniu ustanawiajagcym przepisy dotyczace wsparcia na podstawie planéw
strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspadlnej polityki rolnej
(planéw strategicznych) finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji oraz
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
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9.5. Dodatkowe elementy strategiczne

Jest bardzo prawdopodobne, ze nowa Komisja przedstawi propozycje funduszu sprawiedliwej
transformacji w okresie bezposrednio poprzedzajacym grudniowe spotkanie Rady Europejskiej.
Warto wiec miec gotowa, przemyslang odpowiedz na zawarte tam zapisy.

Do koncaroku, by¢ moze jeszcze przed grudniem, finska prezydencja UE zaproponuje zrewidowane
budzety poszczegdélnych programoéw i funduszy w ramach nowej perspektywy finansowej. Aby
skutecznie negocjowac zmiane tych wielkosci, nalezy mie¢ przygotowane wiarygodne wyliczenia
dotyczace kosztow transformacji, w tym modernizacji cieptownictwa.

Negocjacji na temat srodkéw na czyste ciepto nie nalezy uzaleznia¢ od przyznania $rodkéw na
inne elementy transformacji. Ta czes$¢ pakietu transformacyjnego powinna stanowi¢ podstawowa,
niezmienng czes¢ strategii negocjacyjnej Polski.

Grudniowe spotkanie Rady Europejskiej moze by¢ takze okazja do wynegocjowania zwiekszenia
$rodkéw finansowych z Funduszu Modernizacji - z obecnych 2% do np. 4% uprawnien CO, do 2030 .
i uzgodnienia jego kontynuacji po 2030 r. wraz z ewentualnym przegladem zakresu finansowanych
dziatan.

Brak zgody na neutralnos¢ klimatyczng w grudniu 2019 r. ze wzgledu na nierealne i niepoparte
rzetelnymi wyliczeniami zadania Polski:

— obnizy wiarygodnos¢ Polski w czasie kolejnej tury negocjacji;

— zmniejszy przejrzystos¢ negocjacji — moga one péjs¢ w kierunku unikania konfrontacji
z Polska i przygotowywania strategii, ktorej Polska bedzie wykonawca, a nie wspottworca;

— nie zahamuje dziatan legislacyjnych zwiekszajacych unijne ambicje do roku 2030.

Whiosek

Kluczowe stowa/frazy, ktére powinny sie znalezé w tekscie konkluzji grudniowego szczytu panstw Unii

Europejskiej:

(efficient, climate neutral, clean) heating and cooling, clean air, energy poverty, complex decarbonisation of the existing
building stock, energy-related social inequality, clean transformation of rural areas, coal exit in individual heating.

10. Podsumowanie

Nowa perspektywa finansowa Unii Europejskiej moze by¢ ostatnia szansa na uzyskanie przez Polske solidarnego wsparcia
redukcji emisji. Kluczowe dla skutecznosci negocjacji jest przedstawienie konkretnego planu dziatan i pokazanie, jak
Polska zamierza wypetni¢ wspdlne cele Srodowiskowe, do czego przeciez sie zobowigzata.

Wsparcie dziatan na rzecz czystego ciepta ma szczegdlne znaczenie, poniewaz zyska na tym przede wszystkim
spoteczenstwoito nie tylko dzieki zmniejszeniu kosztow ogrzewania, ale i — co najwazniejsze — poprawie jakosci powietrza.
Czyste ciepto likwiduje lokalne problemy srodowiskowe, a takze rozwiazuje globalny problem emisji dwutlenku wegla.
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